PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FAZENDA E GOVERNANCA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 01/2025

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar, que constitui primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo e serve essencialmente para assegurar a viabilidade técnica e economica da
contratacdo e embasar o termo de referéncia, conforme previsto no art. 18 da Lei 14.133/2021.

Secretarias demandantes :

GABINETE DO PREFEITO E VICE PREFEITO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RELACOES INSTITUCIONAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIVERSIFICACAO ECONOMICA, TECNOLOGIA E INOVACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE PATRIMONIO CULTURAL E TURISMO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, EVENTOS E COMUNICACAO

1- IDENTIFICAGAO DA DEMANDA:

O Municipio de Mariana, por meio de suas diversas Secretarias Municipais, possui uma demanda
recorrente e essencial relacionada ao fornecimento de alimentagcao pronta e adequada para atender
multiplas situagdes operacionais e sociais de interesse publico.

As unidades requisitantes relatam a necessidade constante de prover refeicdes e bebidas em
ocasides especificas, que incluem:

o Eventos institucionais e oficiais promovidos pelas Secretarias Municipais, os quais exigem
estrutura de alimentacao para participantes e servidores envolvidos;

e Servidores publicos em atividades externas, que, em razao de suas atribuicbes inclusive fora
da sede administrativa, necessitam de alimentagao fornecida diretamente pela Administracao;

o Pacientes em tratamento médico ou internados sob responsabilidade do Municipio, cuja
assisténcia alimentar integra o dever estatal de garantir dignidade e cuidados basicos;

e Municipes em situagao de vulnerabilidade social, como pessoas em situagao de rua, familias
atingidas por calamidades publicas (enchentes, deslizamentos, etc.) e cidadaos em situagao
de emergéncia social, que demandam respostas rapidas e eficazes de acolhimento e
assisténcia alimentar.


https://www.mariana.mg.gov.br/esportes-eventos
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O Municipio de Mariana ndo conta com estrutura prépria para atender a demanda que requer: mao
de obra, estrutura incluindo espacgo, material e logistica.

A auséncia de uma solucgao estruturada e continua para o fornecimento de alimentagdo compromete
a efetividade das ag¢des administrativas e sociais do Municipio, podendo gerar descontinuidade nos
servigos publicos, prejuizos a populagdo assistida e descumprimento de deveres legais e
constitucionais, notadamente o principio da dignidade da pessoa humana e o direito a alimentagao.

Portanto, o problema a ser solucionado é a necessidade de garantir o fornecimento regular, seguro e
adequado de refeigdes prontas e bebidas (refrigerante, suco e agua) para atender as demandas
institucionais, assistenciais e emergenciais das diversas Secretarias Municipais, por meio de
contratacdo administrativa que observe os principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do
servigo publico e atendimento ao interesse publico.

2- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E DIAGNOSTICO ATUAL

Atualmente, o Municipio de Mariana n&o dispde de cozinhas industriais, equipamentos, insumos,
numero de pessoal técnico qualificado (nutricionistas, cozinheiros e auxiliares) nem de logistica
adequada para producdo em escala e distribuicdo de refeigdes em condi¢cdes higiénico-sanitarias
adequadas, conforme exigéncias da legislacdo vigente, especialmente a RDC n° 275/2002 da
ANVISA e demais normativas correlatas.

Desta forma, a contratagcdo de empresa(s) especializada(s) para o atendimento dessa demanda se
justifica pela inexisténcia de estrutura propria da Administracdo Municipal para realizar internamente
0 preparo, o acondicionamento e a distribuicdo desses alimentos e bebidas , o que inviabiliza o
atendimento por meios préprios.

Além disso, os contratos atualmente vigentes para esse tipo de fornecimento ja se encontram com
saldo insuficiente para atender as demandas atuais e futuras das unidades requisitantes,
considerando o volume crescente de solicitagdes relacionadas a eventos institucionais, servidores
em atividade externa, pacientes e cidadaos em situacao de vulnerabilidade social.

A contratacéo de terceiros para atender a demanda se faz, portanto, imprescindivel para assegurar a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados pelas secretarias, bem como para garantir o
atendimento digno e célere as pessoas que se encontram em situacdo de emergéncia ou risco
social. Trata-se de uma medida que visa garantir a adequada prestacao dos servicos, a eficiéncia da
gestdo publica e o atendimento ao interesse publico, com respeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia conforme preconiza o art. 37 da Constituicao
Federal.
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3-PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

No Municipio de Mariana ainda ndo ha regulamentagao do Plano Anual de Contratagdes, entretanto, a
demanda esta previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

4-REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicdo dos requisitos da contratacdo visa garantir que os bens e servigos a serem fornecidos,
especificamente refeicdes prontas (marmitex e self-service) e bebidas (refrigerantes, sucos e agua
mineral), atendam a padrbées minimos de qualidade, seguranca alimentar, sustentabilidade e
conformidade legal, conforme os principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles dispostos
nos incisos I, Il, lll e IV do art. 11 da normativa.

Para o atendimento da demanda deverao ser observados os seguintes requisitos:
a) Qualidade e seguranga alimentar

o As refeicdes deverao ser preparadas em estabelecimentos que cumpram rigorosamente as
normas sanitarias e de seguranca alimentar, em especial a Resolu¢do RDC n° 275/2002 da
ANVISA, bem como legislacbes estaduais e municipais pertinentes.

e Os fornecedores deverao possuir alvara sanitario atualizado.

e Os alimentos deverdao apresentar condicbes adequadas de conservacio, temperatura e
transporte, devendo ser entregues em embalagens apropriadas para consumo seguro e
imediato.

o A fornecedora devera seguir todas as normas exigidas pela Vigilancia Sanitaria necessarias e
obrigatérias para a prestacao dos servigos em questdo. Nao sera permitida a subcontratagao
do objeto em questao.

b) Sustentabilidade

e Sempre que possivel, deverdo ser utilizados materiais reciclaveis, biodegradaveis ou
reutilizaveis nas embalagens e utensilios fornecidos (pratos, talheres, copos etc.), em
consonancia com o art. 11, inciso IV da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a necessidade de
observancia de critérios de sustentabilidade ambiental.

o As refeicdes devem ser entregues devidamente acondicionadas em recipiente marmitex de
isopor com tampa, tamanho G ou P, conforme descriminado no detalhamento de itens.

c) Padroes minimos de desempenho

e O servico devera garantir a pontualidade na entrega, respeitando os prazos e locais
estipulados pelas unidades requisitantes, com tolerancia minima de 1h (uma) hora .
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e Ficara sob responsabilidade da fornecedora comunicar com no minimo 24 horas de
antecedéncia quando nao houver atendimento, e/ou quando n&o poderao atender a demanda
solicitada.

e Os locais de entrega serdo disponibilizados pelo mapa de entregas fornecidos pelas
Secretarias solicitantes.

e A empresa devera arcar com todas as despesas necessarias para o correto fornecimento dos
itens, como custos com deslocamento, pessoal, alimentagdo, manutengdes, entre outros.

e As refeicbes deverao apresentar valor nutricional compativel com a finalidade do
atendimento, sendo vedado o fornecimento de alimentos deteriorados, mal acondicionados ou
em desconformidade com os padrbes estabelecidos.

e A capacidade operacional do fornecedor sera considerada, especialmente para atendimento
simultdneo em diferentes locais ou em situagées emergenciais.

d) Conformidade legal

e Os fornecedores deverao apresentar, na fase de habilitagdo da contratacdo documentagao
atualizada que comprove a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnico-operacional,
além de estarem regular junto aos érgéos de vigilancia sanitaria.

5-ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGCAO

A estimativa de quantidades constitui etapa fundamental do Estudo Técnico Preliminar, conforme
previsto no art. 6°, inciso XXIIl, e no art. 24, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, devendo ser baseada em
dados objetivos, histéricos e justificaveis, a fim de assegurar que a contratagdo atenda a real
necessidade da Administracdo Publica, evitando tanto a insuficiéncia quanto o excesso do
quantitativo para fornecimento

Para a definicdo dos quantitativos desta contratacao, foram considerados:

e Os registros histéricos de consumo em contratagdes anteriores realizadas pelas respectivas
Secretarias Municipais nos ultimos exercicios;

e As previsbes de eventos institucionais e operacionais programados pelas unidades
requisitantes;

e A recorréncia das demandas relacionadas a assisténcia social e atendimento emergencial,
especialmente para a populagado em situagao de vulnerabilidade social;

e O principio da adequagao da contratagéo ao interesse publico, assegurando a continuidade
dos servigos essenciais e a prevengao de desabastecimento em situagdes de urgéncia.

Estimativa de Quantidades por Secretaria conforme planilha abaixo:
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Marmitex | Marmitex | Self Self Garrafa |Lata de Lata Lata
G P service [service |[agua refrigerante: | suco suco
(com (sem mineral: {350 ml integral: |integral
Secretaria balanga) | balancga) [ 500ml 200ml |sem
agucar:
200ml
Unid. Unid. Kg. Serv. Unid. Unid. Unid. Unid.
Gabinete do | 54 300 ; 300 700 500 300 | 200
Prefeito
Assistencia 21.500 9.600 4.000 4.000 12.600 12.600 8.000 6.000
Governo 200 - - 200 150 200 100 50
Saude 32.880 - - - - - - -
Cultura 500 700 450 600 500 500 500 250
ESporte © 6.000 | 2.000 | 2.000 | 5.000 ; 8.000 5.000 | 2.000
ventos
Seguranga 2.000 ] 500 ; 2500 | 2.500 ; ;
Publica
Diversificaggo| 45, . . . 300 150 25 .
Economica
Meio 864 ; 30 ; 600 500 200 | 164
Ambiente
Total
. 64.394 | 12.600 6.980 10.100 | 17.350 24.950 14125 | 8.664
Estimado

6-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme disposto no art. 24, inciso | da Lei n°® 14.133/2021, a fase de planejamento da contratagéo
publica deve conter a analise das alternativas possiveis para o atendimento da demanda,
acompanhada da justificativa técnica e econdmica que fundamente a escolha da solugédo mais
adequada.

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo da melhor solugao para a demanda almejada.

Para atender a necessidade de fornecimento de refeicdes prontas (marmitex, self-service),
refrigerantes, sucos e agua, foram consideradas as seguintes alternativas de solugéo:
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Alternativa 1 — Execucao direta pela Administragao (producao prépria de alimentos)

Descri¢ao: Implantacdo de cozinha industrial municipal, com aquisicdo de equipamentos,
contratagdo de pessoal especializado, compra de insumos e estrutura logistica para preparo e
entrega das refeigdes.

Vantagens Desvantagem

Maior controle sobre a qualidade dos alimentos. | Alto custo inicial com infraestrutura, equipamentos
e pessoal.

Possibilidade de gestao direta de cardapios e
atendimento. Tempo elevado para implantagéo e operagéo.

Complexidade de gestdo e necessidade de
estrutura administrativa e técnica que atualmente
0 Municipio ndo possui.

Inviabilidade frente a demanda imediata e
descentralizada.

Conclusao: Solucdo inadequada para o curto e médio prazo, por ser economicamente e
operacionalmente inviavel.

Alternativa 2 — Contratacao via licitagao convencional (menor preco por item ou global)

Descrigcao: Realizacao de licitacdo para contratagao de um ou mais fornecedores por lote ou item,
com adjudicagao de forma convencional, considerando 0 menor preco.

Vantagens Desvantagem
Possibilidade de ganho econémico com ampla Menor flexibilidade para atender situagdes
competigéo. emergenciais e demandas descentralizadas

(distritos, eventos variados).
Definigao de precgos unitarios de referéncia para

controle de gastos. Risco de concentragédo de fornecimento em
poucos prestadores, dificultando a logistica e a
cobertura territorial.

Possibilidade de descontinuidade do servigo em
caso de descumprimento contratual por parte do
fornecedor vencedor
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Conclusao: Solucao possivel, porém com limitacdes operacionais para a natureza dindmica e
descentralizada da demanda.

Alternativa 3 — Credenciamento de fornecedores nos termos do art. 79 da Lei de Licitagoes
14.133/2021

Descrigao: Credenciamento de pessoas juridicas interessadas em fornecer refeigdes prontas e
bebidas, conforme condi¢des previamente definidas pela Administragdo, com remuneracao conforme
demanda.

Vantagens Desvantagem
Maior flexibilidade e agilidade para atendimento | Exige controle rigoroso por parte da
descentralizado. Administracao sobre a qualidade e entrega.
Possibilidade de multiplos fornecedores por Maior esforgo gerencial na organizacao dos
regiao, reduzindo custos logisticos. pedidos e pagamentos por unidade requisitante.

Estimula a economia local com a inclusao de
pequenos empreendedores.

Atendimento sob demanda, sem obrigagao de
fornecimento continuo.

Conclusao: Solugdo mais adequada para o perfii da demanda, dada a sua variabilidade,
descentralizagdo e recorréncia, além de atender aos principios da economicidade, eficiéncia e
efetividade.

Alternativa 4 — Convénio com entidades do terceiro setor (organiza¢ées sociais, OSCs)

Descrigao: Estabelecimento de parcerias com organizagdes da sociedade civil para preparo e
distribuigdo dos alimentos.

Vantagens Desvantagem
Pode gerar impacto social positivo ao envolver Necessidade de chamamento publico conforme
entidades locais com atuagao social. Marco Regulatério das OSCs (Lei n°

13.019/2014).
Potencial de articulagdo com ag¢des de inclusado
produtiva e capacitagao Restricdo quanto a abrangéncia, capacidade
operacional e regularidade juridica das
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entidades.

Menor controle técnico e sanitario, com risco de
responsabilizagao do ente publico.

Conclusao: Alternativa complementar, com potencial social, mas limitada para atendimento amplo,
regular e padronizado.

6.1 Critérios para a escolha da Solugdo mais viavel:

Para a escolha da melhor solugao seréo levados em consideracéo:

a) A Legalidade: Garantir que o processo atenda as normas aplicadas as contratagbes publicas como
a Lei 14.133/2021, a Constituicao Federal, os Decretos e regulamentos municipais.

b) O Custo-Beneficio: Avaliar o impacto econdmico e social para a administragdo municipal,
priorizando solugdes que otimizem os recursos publicos.

7- ESCOLHA DA MELHOR SOLUGAO

Com base na analise das alternativas disponiveis para atender a demanda recorrente do Municipio
de Mariana conclui-se que o credenciamento de fornecedores, nos termos do art. 79 da Lei n°
14.133/2021, configura-se como a solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico e econémico.

7.1. Aspecto Técnico:

Em comparacdo, com as demais alternativas que apresentam obstaculos técnicos relevantes como:
1-Producdo direta pela Administracdo - demanda infraestrutura inexistente, elevado tempo de
implantacao e estrutura técnica especializada; 2-Licitacdo convencional por lote ou item - ndo oferece
a mesma agilidade e flexibilidade, e pode concentrar o fornecimento em poucos fornecedores, o que
compromete a abrangéncia e a seguranga da prestagdo e 3-Parceria com OSCs- € limitada em
termos de padronizacdo, controle sanitario e abrangéncia territorial.

O credenciamento permite a Administracdo contar com multiplos fornecedores habilitados
simultaneamente, garantindo:

a)Atendimento descentralizado e agil, especialmente importante em um municipio com areas
urbanas e distritos afastados;

b)Resposta imediata a situagdes emergenciais ou imprevisiveis, como calamidades, e outras
urgéncias sociais;
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c)Flexibilidade operacional, uma vez que a contratacdo se da sob demanda, sem vinculo obrigatério
de fornecimento continuo;

d)Maior capilaridade no atendimento, com a possibilidade de escolher o fornecedor mais préximo da
localidade de entrega, o que favorece a logistica e a efetividade no fornecimento;

e) Reducdo de riscos de descontinuidade, j4 que a Administracdo podera recorrer a outros
fornecedores credenciados em caso de inadimplemento ou indisponibilidade pontual de algum deles.

7.2. Aspecto Econémico:
Do ponto de vista da economicidade, o credenciamento € igualmente vantajoso, pois:

a) A remuneracgao é condicionada a demanda efetiva, evitando o pagamento por ociosidade e
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma proporcional ao uso do servico;

b) A concorréncia permanente entre os credenciados, mesmo que ndo em carater competitivo
classico, estimula a manutencao de pre¢os razoaveis, uma vez que a Administracdo podera optar
pelo fornecedor que ofereca melhor logistica e custo-beneficio dentro dos parametros previamente
definidos;

¢) Ha reducgao de custos logisticos, na medida em que fornecedores locais podem ser acionados
conforme a localizacdo do evento ou da necessidade;

d) Estimula a inclusdo de pequenos empreendedores e fornecedores locais, o que fortalece a
economia municipal e promove desenvolvimento regional, em conformidade com os principios do
desenvolvimento sustentavel e da fungao social das contratagdes publicas.

Por fim, o credenciamento se alinha aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e
interesse publico, previstos na Nova Lei de Licitagbes, proporcionando uma solugao adaptavel,
segura e eficaz para um servigo cuja natureza é variavel, descentralizada e de carater muitas vezes
emergencial.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e conforme diretrizes estabelecidas na Instrugao
Normativa CGM n° 01/2021 do Municipio de Mariana, foi realizada a estimativa do valor sendo
utilizado contratagbes correlatas da administragdo municipal: Contrato 142/2024 e Contrato 040/2025,
estimando-se para a contratagdo o valor de R$ 3.098.998,48 (Trés milhdes noventa e oito mil
novecentos e noventa e oito reais e quarenta e oito centavos).
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QUANT.

UNID.

DESCRICAO

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

64.394

Uni.

Marmitex — tamanho G (refeigédo
pronta) servida em marmitex de isopor
de 1100ml com cardapio estabelecido
pelo setor responsavel, de forma que
o cardapio seja composto por:

- 1 porcao de alimento do grupo das
proteinas em porc¢des de 150 gramas
a variar entre: bife de boi, bife de
porco, bife de peito de frango
grelhado, sobrecoxa de frango frito,
carne bovina cozida, peixe frito, peixe
grelhado ou 2 ovos fritos quando
solicitado refeigao vegetariana;

- 300g de arroz branco;

- 200g de feijao inteiro refogado ou
feijao tropeiro;

- 200g de guarnicao a variar entre:
macarrao ao alho e éleo, macarrao a
bolonhesa, angu, puré de batatas,
batata Sauté, farofa, maionese,
salpicdo, lasanha e tubérculos
cozidos;

- 100gramas de saladas variadas
compostas por 1 tipo de folha crua
(alface, couve, acelga, almeiréao,
taioba, ora-pro-nobis, repolho) e 2
legumes (tomate, cenoura ralada,
beterraba ralada, pepino, chuchu ao
vapor, vagem ao vapor) entregues em
embalagem de polietileno separada.
Observacdo: o0s marmitex serao
entreqgues em locais e horario
conforme solicitagdo do contratante,
as despesas com a entrega sera de
responsabilidade da contratada.

R$25,20

R$

1.622.728,80

02

12.600

Unid.

Marmitex mini — Tamnho P (refeicéo
pronta) servida em marmitex de isopor
de 500ml com cardapio estabelecido
pelo setor responsavel, de forma que

R$21,66

R$

272.916,00

10
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0 cardapio seja composto por:

- 1 porcédo de alimento do grupo das
proteinas em porcdes de 100gramas a
variar entre: bife de boi, bife de porco,
bife de peito de frango grelhado,
sobrecoxa de frango frito, carne
bovina cozida, peixe frito, peixe
grelhado ou 1 ovo frito quando
solicitado refeicao vegetariana;
- 200g de arroz branco;
- 100g de feijdo inteiro refogado ou
feijao tropeiro;
- 100g de guarnicdo a variar entre:
macarrdo ao alho e 6leo, macarrao a
bolonhesa, angu, puré de batatas,
batata Sauté, farofa, maionese,
salpicdo, lasanha e tubérculos
cozidos;

- 50gramas de saladas variadas
compostas por 1 tipo de folha crua
(alface, couve, acelga, almeirao,
taioba, ora-pro-nobis, repolho) e 2
legumes (tomate, cenoura ralada,
beterraba ralada, pepino, chuchu ao
vapor, vagem ao vapor) entregues em
embalagem de polietileno separada.
Observacdo: o0s marmitex serao
entreqgues em locais e horario
conforme solicitacdo do contratante,
as despesas com a entrega sera de
responsabilidade da contratada

03 |6.980 KG Servico de refeigdo sendo: self service | R$59,13 R$
com balanca. Cardapio diario do 412.727,40
restaurante

04 | 10.100 Sv. Servico de refeigdo sendo: self service | R$47,52 R$
sem balanga cardapio diario do 479.952,00
restaurante com direito a 2 porgdes de
carne

05 |17.350 Unid. | Garrafa de agua mineral sem gas: | R$3,23 R$ 56.040,50
500ml

06 |24.950 Unid. | Lata de refrigerante: 350 ml sabores | R$5,73 R$
variados 142.963,50

11
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07 |14.125 Unid. | Suco integral 200ml sabores variados | R$4,52 R$ 63.845,00

08 | 8.664 Unid. | Suco integral sem adi¢cdo de acucar: | R$5,52 R$ 47.825,28
200ml sabores variados

Caso o presente Estudo Técnico aponte a viabilidade técnica e econbmica para a Contratagao, devera
ser realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e conforme diretrizes estabelecidas
na Instru¢ao Normativa CGM n°® 01/2021 do Municipio de Mariana, a realizagao da estimativa do valor
da contratacdo com base em pesquisa de precos de mercado, utilizando critérios técnicos e fontes
diversas, conforme permitido pela legislagcao considerando:

[-Cotagdes formais obtidas junto a fornecedores locais do ramo pertinente;

[I-Consultas em bases oficiais e referéncias publicas de precos praticados por entes publicos em
contratacdes similares;

[lI-Dados atualizados e compativeis com as especificagdes do objeto, em conformidade com os critérios
de representatividade, consisténcia e razoabilidade exigidos pela norma municipal.

9- JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo deve parcelar o objeto da contratagédo
sempre que técnica e economicamente viavel, visando ampliar a competitividade, fomentar a
participagdo de micro e pequenas empresas, bem como garantir maior eficiéncia na execugéo
contratual.

No presente caso, considerando que a modalidade de contratacdo sera o credenciamento, nos moldes
do art. 79 da mesma Lei, o parcelamento do objeto se mostra desnecessario e tecnicamente
inadequado, pelos seguintes fundamentos:

a)O credenciamento permite a habilitagdo de multiplos fornecedores simultaneamente, inclusive de
forma regionalizada, viabilizando a descentralizagcdo do fornecimento conforme a localizagdo da
demanda (bairros, distritos, unidades descentralizadas das secretarias);

b) Cada fornecedor sera remunerado sob demanda e conforme tabela padronizada de pregos,
previamente estabelecida no edital, o que dispensa a divisdo formal do objeto em lotes ou parcelas
contratuais, uma vez que o modelo ja assegura a divisdo funcional e territorial da execugéo;

c) O modelo de credenciamento por si s6 fomenta a ampla participagdo de fornecedores locais,

inclusive microempreendedores e pequenos fornecedores, atendendo aos principios de fomento a
economia local e ao tratamento favorecido as MPEs;
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d)A fragmentacdo do objeto por tipos de alimentacdo (marmitex, self-service, bebidas, refeigcbes
especiais, etc.) podera ser tratada como categorias dentro do préprio edital de credenciamento, sem
necessidade de formalizacdo como “parcelamento” nos termos tradicionais da licitagcdo convencional;

e) Por se tratar de um servigo prestado sob demanda e com imprevisibilidade quanto a quantidade e a
localizacdo, o parcelamento formal do objeto ndo agregaria ganho de economicidade ou eficiéncia,
sendo mais adequado utilizar a estrutura flexivel que o credenciamento permite.

Dessa forma, ndo sera necessario promover o parcelamento do objeto, pois o préprio modelo de
credenciamento ja contempla, na pratica, a divisdo operacional do fornecimento, garantindo a ampla
concorréncia, a eficiéncia e o atendimento adequado e descentralizado das demandas das Secretarias
do Municipio.

10- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao pretendida, visa garantir uma resposta eficiente, descentralizada e continua as demandas
das Secretarias requisitantes, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e do
interesse publico.

Diante disso os resultados pretendidos com a presente contratacio s&o:

a) Eficiéncia no atendimento das demandas institucionais e sociais: Assegurar o fornecimento
regular e de qualidade de refeigbes prontas e bebidas em diversas situacbes como eventos
institucionais, apoio a servidores em atividades externas, assisténcia a pacientes e atendimento
emergencial a pessoas em vulnerabilidade social — sem interrupgdes e com flexibilidade quanto a
horarios, locais e quantidades.

b) Flexibilidade operacional e logistica descentralizada: Com a possibilidade de multiplos
fornecedores credenciados, espera-se maior capilaridade na prestagédo do servi¢o, garantindo entregas
pontuais e adequadas em diversas localidades do municipio (sede e distritos), com agilidade em
situagdes imprevistas, como calamidades e emergéncias sociais.

c) Otimizagao de recursos publicos: Evitar investimentos em estrutura prépria (cozinhas industriais,
contratagdo de pessoal, compra de insumos) que gerariam elevados custos fixos e baixa
adaptabilidade. A contratagcdo sob demanda, com pagamento proporcional ao fornecimento
efetivamente realizado, assegura o uso racional e eficiente dos recursos orgamentarios.

d) Fomento a economia local e a inclusao produtiva: Permitir que pequenos fornecedores e
empreendedores locais participem do fornecimento, promovendo desenvolvimento regional e geragao
de renda, especialmente em localidades mais afastadas, com reflexos positivos na economia do
municipio.
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e) Reducao de riscos contratuais e garantia da continuidade do servigo: O credenciamento permite
a atuacao simultanea de diversos fornecedores, reduzindo os riscos de descontinuidade por falhas
individuais e fortalecendo a resiliéncia do sistema de fornecimento alimentar da Administracao
Municipal.

f) Sustentabilidade e responsabilidade socioambiental: Estimular o uso de materiais reciclaveis ou
biodegradaveis nas embalagens, além de garantir o descarte adequado dos residuos gerados, em
consonancia com a legislacao ambiental vigente.

g) Conformidade legal e seguranc¢a juridica: Realizar a contratacdo em observancia as disposi¢des
da Lei n® 14.133/2021, assegurando controle e rastreabilidade dos fornecimentos por meio de registros
padronizados, relatérios mensais e fiscalizagao pela Administragao.

11-PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Para assegurar a legalidade, eficiéncia e seguranca juridica do procedimento de contratagdo por meio
de credenciamento, a Administragcdo Municipal devera adotar, previamente a celebragdo dos contratos,
as seguintes providéncias:

a) Elaboragdo do Termo de Referéncia e Minuta de Edital: Com base neste Estudo Técnico
Preliminar, devera ser elaborado o Termo de Referéncia contendo as condig¢des, requisitos, critérios de
habilitacao, tabelas de pregos e parametros técnicos que regerao o credenciamento, em conformidade
com os principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a descricdo do objeto, justificativa da
contratacao, condigdes de execugao e fiscalizagao.

b) Estimativa de preg¢os atualizada: Devera ser realizada pesquisa de precos de mercado,
preferencialmente com base em fontes diversas, como cotacbes com fornecedores locais, contratacoes
similares em outros entes publicos, e sistemas oficiais de compras publicas, conforme disposto no art.
23 da Lei n® 14.133/2021.

c) Defini¢gao clara dos critérios de habilitagdo e fiscalizagao: Estabelecer os critérios objetivos de
habilitagéo juridica, fiscal, técnica e sanitaria que serao exigidos dos fornecedores interessados, bem
como 0s mecanismos de controle e fiscalizagdo da execug¢ao contratual, assegurando a qualidade e
regularidade na entrega das refei¢cdes e bebidas.

d) Andlise e aprovacao juridica e técnica do processo: Submeter o processo de credenciamento a
analise da Assessoria Juridica do Municipio e das areas técnicas competentes, a fim de garantir
conformidade com a legislagdo vigente, clareza das condi¢cdes contratuais e mitigagcdo de riscos
administrativos.

e) Publicagdo do edital de chamamento publico: Divulgar amplamente o edital de credenciamento,
assegurando publicidade, transparéncia e oportunidade de participacdo a todos os interessados, em
14



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, FAZENDA E GOVERNANCA

especial micro e pequenos empreendedores locais, em conformidade com os principios da isonomia e
ampla competitividade.

f) Constituicdo de equipe de fiscalizagao: Designar formalmente servidores responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo dos contratos, controle das entregas, verificagdo da qualidade das
refeicdes, analise de documentos fiscais e elaboracdo dos relatérios de fiscalizacdo e atestacdo dos
servigos prestados.

g) Organizacao logistica para recebimento das demandas: Estabelecer fluxos internos entre as
Secretarias requisitantes e o setor responsavel pela execuc¢do contratual, garantindo comunicagéo
eficiente para solicitagdo dos fornecimentos, controle de quantitativos, localizagdo de entregas e
cumprimento dos prazos.

h) Reserva orgcamentaria e formalizagdao dos contratos: Providenciar a reserva dos recursos
orcamentarios adequados a contratacdo, conforme previsdo na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), e
elaborar os instrumentos contratuais com os fornecedores credenciados, nos termos do art. 79 da Lei n°
14.133/2021.

12- CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratacbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.

13- DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucgdo dos servigos objeto deste ETP eventualmente importara na geracédo de residuos solidos,
devendo, nesta hipétese, serem atendidas as normas legais e regulamentares para a coleta, transporte
e destinacao final destes residuos.

14- CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou, de forma objetiva e fundamentada, a necessidade
recorrente do Municipio de Mariana em garantir o fornecimento regular, seguro e adequado de refei¢gdes
prontas e bebidas para atendimento de demandas operacionais e sociais das diversas Secretarias
Municipais, como: eventos institucionais, apoio a servidores em atividade externa, assisténcia a
pacientes, e acolhimento a municipes em situagéo de vulnerabilidade social ou em casos de calamidade
publica.

A anadlise detalhada das alternativas disponiveis para atender essa necessidade evidenciou que a

contratagdo por meio de credenciamento de fornecedores, nos termos do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021,
representa a solugdo mais eficiente, econdmica, flexivel e aderente a realidade do Municipio.
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Dentre os principais pontos que sustentam a viabilidade da contratagdo por credenciamento, destacam-
se:

I- A auséncia de estrutura prépria da Administragdo Municipal para producéao e distribuicdo da demanda

[I-A necessidade de atendimento descentralizado e sob demanda, com entregas pontuais em diferentes
localidades do municipio;

[lI-A capacidade de atrair multiplos fornecedores locais, promovendo competitividade, inclusdo produtiva
€ economia regional;

IV-A melhoria da logistica e redugdo de riscos de descontinuidade, com maior controle por parte da
Administragao;

V-A observancia dos critérios de sustentabilidade, com mitigacdo de impactos ambientais por meio do
uso de embalagens adequadas e destinacio correta de residuos;

VI-A garantia de economicidade e eficiéncia, com pagamentos proporcionais a demanda efetivamente
executada.

Diante do exposto, declara-se plenamente viavel a contratagdo pretendida, sendo recomendada a
adocdo da modalidade de credenciamento para o fornecimento de refeicbes prontas e bebidas,
conforme os requisitos e parametros estabelecidos neste estudo, atendendo ao interesse publico, a
legalidade e aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Mariana, 13 de junho de 2025

Allana Drumond Armond
Coord. Geral de Controle de Contratos, Gestdo Associada e Parcerias Publico-Privadas

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, bem como estou de acordo com todas as informagdes
prestadas nas declaragbes e assinaturas acima.

Edvaldo Santos Andrade
Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais
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Marilene Roméo Gongalves
Secretaria Municipal de Saude

Juliano Magno Barbosa
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Pedro Mol Leite
Secretaria Municipal de Diversificagdo Econémica, Tecnologia e Inovagao

Ramon Leonardo Magalhées
Secretaria Municipal de Seguranga Publica

Alexandre Augusto Carneiro
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Marcos Eduardo Batista
Secretaria de Patrimonio Cultural e Turismo

Bruno Ricardo de Freitas
Secretaria Municipal de Esportes, Eventos e Comunicagao
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